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1.

2.

Zvefejnéni
vysledku kontrol pfenesené puisobnosti v oblasti

hospodafiskych opatfeni pro krizové stavy za rok 2022

Uvod

1.1.

1.2

Sprava statnich hmotnych rezerv (dale také ,,SSHR®) vsouladus § 26 zakona
& 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni 7id) a postupem dle ¢l. 6 usneseni vlady Ceské
republiky ¢. 689/2013, o Plinovini, vyhodnocovini a koordinaci kontrol vykonn prenesené
a samostatné piisobnosti iizemnich samosprivnych celkii provadénych distiednimi spravnimi dirady,
krajskymi ritady, Magistratem hlavniho mésta Praby a magistraty tizemné clenénych statutarnich meést
(ddle také ,,UV 689/2013 Sb.) uvefejiiuje informace o vysledcich kontrol v oblasti
hospodafskych opatfeni pro krizové stavy.

SSHR jako ustfedni organ statni spravy vécné piislusny v oblasti hospodarskych
opatfeni pro krizové stavy (dale také ,,HOPKS®) provadéla kontroly HOPKS
u tstfednich spravnich dfada (dale také ,,USU*), krajskyjch dfadt (dale také ,, KU*)
a obecnich ufadu obce s rozsifenou pusobnosti (dale také ,OU ORP*) v celém
rozsahu pfipravy planovanych HOPKS podle §24 zikona ¢.241/2000 Sb.,
0 hospoddarskych opatienich pro krizové stavy a o méné nékterych souviseicich dkond, ve Inéni
pozdéjisich predpisii a § 8 odst. 6 zdkona ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych dsobach ropy, o reseni
Stavii ropné nouge a o mené nékterych souvisejicich akoni (Yakon o nouzovych dasobdch ropy),
ve néni pozdéssich predpisi.

Pfedmeét kontrol

2.1.

Ptedmétem kontrol u USU, KU a OU ORP bylo zkoumani skute¢ného stavu a jeho

porovnani se stavem zadoucim, jenz je vymezen zejména:

e zikonem ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
n¢kterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také ,,zakon
¢&. 241/2000 Sb.*),

e zikonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zikona (ktrizovy
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi,

o zikonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisy,
e zikonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisa,

o zikonem ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpisu,

e zikonem ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zisobach ropy, o feseni stavii ropné nouze
a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o nouzovych zasobach ropy),
ve znéni pozd¢jsich predpisu,

e vyhliskou Spravy stitnich hmotnych rezerv ¢ 498/2000 Sb., o plinovani
a provadéni hospodafskych opatfeni pro krizové stavy, ve znéni pozdéjsich
predpisu,

e nafizenim vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona
¢. 240/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisu.
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zakonem ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich uzemnich samospravaych celka a o zméné
nekterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,,zdkon ¢. 312/2002 Sb.*)
a § 1 vyhlasky ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpuasobilosti ufednikd uzemnich
samospravnych celkt (dale jen ,,vyhlaska ¢. 512/2002 Sb.%)

2.2. Ptedmétem kontroly u USU bylo pfedeviim:

zpracovani koncepce HOPKS v pasobnosti resortu dle § 6 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 241/2000 Sb., o HOPKS,

zpracovani planu nezbytnych dodavek pro krajské urady dle § 6 odst. 1 pism. b)
zakona ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS,

zabezpeceni nezajisténych nezbytnych dodavek pro krajské ufady dle § 6 odst. 2
pism. a) zakona ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS,

zpusob uplatiovani pozadavka na vytvofeni statnich hmotnych rezerv podle § 6
odst. 1 pism. ¢) a § 10 odst. 4 zikona ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS,

pfiprava cinnosti umoznujicich uskute¢néni regulacnich opatfeni dle § 6 odst. 1
pism. e) zikona ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS.

2.3. Prfedmétem kontrol vykonu pfenesené pusobnosti v oblasti HOPKS u KU bylo
pfedevsim:

zpracovani a aktualnost planu nezbytnych dodavek, stanoveni potfeb a ucelnosti
nezbytnych dodavek, koordinace zpracovani plant nezbytnych dodavek obci
s roz$ifenou pusobnosti a zajisténi nezbytnych dodavek k uspokojeni zakladnich
zivotnich potfeb obyvatel kraje,

dokumentace a pfipravenost na vyhlaseni regulacnich opatfeni v oblasti HOPKS,

pfiprava a realizace opatfeni k omezeni spotfeby ropy a ropnych produkta
a k zavedeni pfidélového systému,

stav a zpusob zajistovani HOPKS u KU a zdrovné kraje smérem k obcim
s rozs$ifenou pusobnosti, vcetné vysledku kontrol vykonu pfenesené pusobnosti
v oblasti HOPKS provadénych KU u OU ORP,

poskytovani odborné a metodické pomoci ve vykonu pfenesené pusobnosti
v oblasti HOPKS KU vii¢i OU ORP,

realizace opatfeni a kol uloZzenych tstfednimi spravnimi ufady krajskému dfadu
v oblasti ptipravy HOPKS,

plnéni povinnosti stanovenych zikonem 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
kinformacim v pfipadé¢ podani zadosti fyzickou nebo pravnickou osobou
o poskytnuti informace v oblastt HOPKS,

zvladnuti pouzivani informaéniho systému pro planovani civilnich zdroju (IS Argis)
a informacniho systému pro vyzadovani vécnych zdroja (IS Krizkom),

organizaéni zabezpeceni vykonu pfenesené pusobnosti v oblasti HOPKS,

2/6



C.j.: 01368/23-SSHR

=2SHR

SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV CESKE REPUBLIKY

24.

3.1.

3.2.

e kontrola splnéni kvalifikacnich pfedpokladi pro vykon cinnosti v pfenesené
pusobnosti v oblasti HOPKS dle § 18 a § 21 zdkona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celki a o zméné nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich
pfedpist (dile jen ,zdkon ¢. 312/2002 Sb.“), §1 vyhlasky ¢. 512/2002 Sb.,
o zvlastni odborné zpusobilosti ufednika tzemnich samospravnych celku (dile jen
,»vyhlaska ¢. 512/2002 Sb.*).

Ptedmétem kontrol vikonu pienesené pisobnosti v oblasti HOPKS u OU ORP bylo
pfedevsim:

e zpracovani a aktualnost planu nezbytnych dodavek obce s rozsifenou pusobnosti,

e dokumentace zpusobu plnéni regula¢nich opatfeni podle zakona ¢. 241/2000 Sb.,
o HOPKS,

e zvladnuti pouzivani IS Argis a IS Krizkom,
e organizacni zabezpeceni vykonu pfenesené pusobnosti v oblasti HOPKS,

e kontrola splnéni kvalifikacnich pfedpokladi pro vykon cinnosti v pfenesené
puasobnosti v oblasti HOPKS dle § 18 a § 21 zdkona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celkt a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
ptredpisti (dile jen ,,zikon ¢. 312/2002 Sb.“), § 1 vyhlasky ¢. 512/2002 Sb.,
o zvlastni odborné zpusobilosti ufednikd tzemnich samospravnych celkt (dale jen
,»vyhlaska ¢. 512/2002 Sb.%)

Pocet vykonanych kontrol

SSHR provadéla kontroly v oblasti HOPKS v souladu s Planem kontrolni ¢innosti
SSHR na rok 2022, avsak z davodu pfijatych vladnich opatfeni v souvislosti se sifenim
virového onemocnéni covid-19 a v roce 2022 1 v souvislosti s migracni vlnou z dvodu
valecného konfliktu na Ukrajiné doslo u né¢kterych kontrol k pfesunuti terminu
kontroly. Konkrétni terminy byly vzdy pfedem projednany se zastupci kontrolovanych
subjektd. Oznamovaci dopisy s uvedenim terminu, rozsahu a obsahu kontroly, véetné
pozadavkt tykajicich se zajisténi kontroly ze strany kontrolovaného subjektu, byly
odeslany kontrolovanému subjektu nejpozdéji 20 dna pfed zahajenim kontroly.
Nasledné kontroly a kontroly mimo plan, vzhledem ke zjisténému stavu, nebyly ze
strany SSHR provadény. Kontrola Moravskoslezského kraje, Libereckého kraje
a Magistratu hl. m. Prahy byla provedena za spolutcasti dvou pfizvanych osob, vzdy
z Ministerstva prumyslu a obchodu.

Kontrola u USU:

Ministerstvo zdravotnictvi CR

v fijen 2022 25.10. 2022
(MZ CR) ffjen
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3.3. Kontroly u KU:

Pofadové sy Planovany termin Termin provedeni
. Krajsky ufad
Cislo

kontroly kontroly

Zlinsky keaj (ZLK) [Sizen 24.08. - 25. 08. 2022

(pfesun na srpen)

L1berecky kraj (LK) cerven 28. 06. - 29. 06. 2022

3.4. Kontroly u OU ORP:

Poifadové o G Planovany termin Termin provedeni
Cislo kontroly kontroly
- Svétla nad Sazavou (KVys) leden 19. 01. 2022
- Velké Mezifici (KVys) leden 20. 01. 2022
Zlin (ZLK) | Dozem 23.08. 2022
(pfesun na srpen)
Roznov pod Radhostém bfezen
16. 11. 2022
- (ZLK) (pfesun na listopad) 6 0
N 1ilucin (MSK) delon 04. 10. 2022
(pfesun na fijen)
' ©uncil (MSK) delpzi 05. 10. 2022
(pfesun na fijen)
- Jablonec nad Nisou (LK) cerven 22. 06. 2022
_ Ceska Lipa (LK) &erven 21. 06. 2022
- Praha 8 (HMP) ZAf] 05. 09. 2022
- Praha 18 (HMP) ZAf 14. 09. 2022
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4.  Hodnoceni kontrol — nejCastéjsi a nejzavaznéjsi zjisSténi a jejich pfi¢iny

4.1. Z hlediska obsahu postihovaly kontroly celou oblast vykonu pfenesené pusobnosti
v oblasti HOPKS.

4.2. Vysledky provedenych kontrol prokazaly, ze stav a uroven zabezpeceni vykonu
prenesené pusobnosti v oblasti HOPKS u KU a OU ORP se celkové zvysuje, aviak
pfetrvavaji rozdily v kvalité¢ a urovni jejtho zajistovani. Pficina v prevazné vétsiné
piipada spociva v tom, Ze pracovnici OU ORP zabezpecujici vikon pienesené
pusobnosti v oblastt HOPKS maji v ramci své pracovni naplné svéfenu celou fadu
dalsich agend jak v pfenesené, tak samostatné pusobnosti ufadu.

4.3. Zjisténé klady:

pfi zpracovani plantd nezbytnych dodavek a zajistovani vécnych zdroja
za krizovych situaci jsou vyuzivany informacni systémy pro podporu HOPKS
— IS Argis a IS Krizkom,

kladny pfistup kontrolovanych osob v ramci piipravy HOPKS na kontrolu
a v prubchu kontroly,

pozadavky na nezbytné dodavky jsou tcelné,

informace o dodavatelich nezbytnych dodavek a jejich moznostech byly v pfevazné
vetsing aktudlni,

plany nezbytnych dodavek byly aktualizovany, upfesnovani pozadavka na nezbytné
dodavky bylo provadéno podle rozpracovanych typovych planid na konkrétni
krizové situace,

naplné okruht regulacnich opatfeni byly dostatecné rozpracovany, dokumentace
regulacnich opatfeni se staly soucasti krizovych plant (v ¢asti B — 3);

v ramci odborného fizeni byla realizovana opatfeni, véetn¢ rozpracovani tkola
vyplyvajicich z dokumentu Zaméfeni SSHR pro ¢innost KU v oblastt HOPKS
v roce 2022, k ujednoceni ¢innosti spojenych s konkrétnimi povinnostmi OU ORP,
stanovenymi zakonem ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS.

4.4, Ziisténé nedostatky:

V ramci kontrol obecnich dfadu obci, byly zjistény dva nedostatky spocivajici

vvvvv

c¢asti Praha 18 — kontrolni skupinou bylo pfi kontrole zjisténo poruseni § 21 odst. 1
zakona ¢. 312/2002 Sb., o srednicich sizemnich samospravnych celkii a o méné nékterych
gdkoni, ve znéni pozdéjsich pfedpisu tim, ze urceni dfednici zajist'ujici ¢innosti
v oblasti hospodafskych opatfeni pro krizové stavy v pfenesené pusobnosti
nesplnuji kvalifika¢ni predpoklady k vykonu této ¢innosti, tj. nemaji ,,Osvédceni*
ze zvlastni odborné zpusobilosti ze spravni ¢innosti — ,,pifprava a realizace
hospodatskych opatfeni pro krizové stavy” dle § 1 odst. 1 pism. p) vyhlasky
512/2002 Sb., o zvidstni odborné zpiisobilosti ifedniksi sizemmnich samospravnych celkii, ve
znéni pozdejsich predpisu.
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5.

UloZena opatieni k napravé

5.1.

5.2.

Na zaklade zjisténi poruseni pravnich pfedpist uvedené pod bodem 4.4. tohoto
dokumentu bylo kontrolni skupinou ulozeno OU ORP zaslat zpravu jaka piijal
piijata opatfeni, tj. provedeni personalni zmény s tim, ze novy ufednik bude vyslan
v roce 2023 kvykonani zkousky zvlastni odborné zpusobilosti na Institutu pro
vefejnou zpravu. Utad méstské Casti Praha 18 zaslal dopis s pfijatym opatienim, t.
ufednik zajist'ujici oblast hospodafskych opatfeni pro krizové stavy byl pfihlasen dne
6. 3. — 7. 3. 2023 k vykonani zkousky zvlastni odborné zpusobilosti na Institutu pro
vefejnou zpravu Praha.

K zajisténi pfedchazeni nedostatkt v oblasti HOPKS SSHR pfijala opatfeni formou
zpracovani dokumentu ,,Zaméfeni cinnosti KU v oblasti HOPKS na rok 2023¢
formou upozornéni SSHR na poradach s KU, formou ¢etnéjsi odborné a metodické
pomoci, zejména poskytovanim konzultaci na zakladé telefonického nebo pisemného
vyzadani, organizovanim odbornych kurzi pro pfislusné pracovniky a prabéznym
provadénim aktualizaci metodickych materiald dostupnych na vnéjsich webovych
strankach SSHR, s cilem objasnit spravnim ufadum aplikaci legislativy k praktickému
vyuziti pfi pfiprave a realizaci HOPKS.

Zavér

6.1.

6.2.

6.3.

Zavedeny systém pravidelnych kontrol a poskytovani systematické metodické pomoci
z trovné SSHR piispél u kontrolovanych USU, KU, a OU ORP ke zlepseni vikonu
pfenesené pusobnosti v oblasti HOPKS. Soucasné¢ doslo ke zvyseni kvality
metodického fizeni z trovné KU smérem k OU ORP.

Provedenymi kontrolami bylo v roce 2022 zjisténo poruseni pravnich pfedpist pouze

Kontrolované USU, KU 2 OU ORP v roce 2022 zabezpecovaly vykon pfenesené
puasobnosti podle zakona ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS. Bylo dosazeno velmi vyrazného
zlepseni pfistupu ke zpracovani plana nezbytnych dodavek. Nepochybnym kladem
bylo i zjisténi, e vétdina kontrolovanjch OU ORP zvladla aktualizaci plant
nezbytnych dodavek bez podstatnych nedostatki.

V Praze dne 23. ledna 2023
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